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                                                                            Додаток 28
                    до рішення міської ради 

                    19 сесії VII скликання

                    від 26 грудня 2016 року
Міська цільова Програма

відшкодування частини сум кредитів, отриманих фізичними особами, об’єднаннями співвласників багатоквартирних будинків та житлово-будівельних кооперативів на впровадження енергозберігаючих заходів,  на   2017 рік.
1. Паспорт  програми
	1.
	Ініціатор розроблення програми
	Виконавчий комітет 

Ніжинської міської ради

	2.
	Законодавча база, дата, номер і назва розпорядчого документа про розроблення програми, нормативні документи
	Закони України «Про енергозбереження», «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо стимулювання заходів з енергозбереження», постанови Кабінету Міністрів України від 17.10.2011 № 1056 «Деякі питання використання коштів у сфері енергоефективності та енергозбереження», Енергетичної стратегії України на період до 2030 року, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24.07.2013 № 1071-р, Державної цільової економічної програми енергоефективності і розвитку сфери виробництва енергоносіїв з відновлюваних джерел енергії та альтернативних видів палива на 2010-2016 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 01.03.2010    № 243, Плану заходів щодо виконання регіональних та місцевих програм підвищення енергоефективності, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24.06.2013 № 669-р, Плану коротко- та середньострокових заходів щодо скорочення обсягу споживання природного газу на період до 2017 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16.10.2014 № 1014-р, Національного плану дій з відновлюваної енергетики на період до 2020 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 01.10.2014 № 902-р, керуючись п. 22 ч. 1 ст. 26, ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»,



	3.
	Розробник програми
	Відділ інвестиційної діяльності та розвитку інфраструктури Ніжинської міської ради

	4.
	Співрозробники програми
	

	5.
	Відповідальні виконавці програми
	Виконавчий комітет 

Ніжинської міської ради

	6.
	Головний розпорядник бюджетних коштів
	Виконавчий комітет 

Ніжинської міської ради

	7.
	Учасники програми 
	Фізичні особи, ОСББ, ЖБК

	8.
	Термін реалізації програми
	1 років

	8.1.
	Етапи виконання програми

(для довгострокових програм)
	

	9.
	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні програми 
	Міський бюджет

	10.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, в т.ч. кредиторська заборгованість минулих періодів, необхідних для реалізації програми, всього,

у тому числі:
	960000,00 грн.

	10.1.
	Кошти  міського бюджету
	960000,00 грн.

	10.2.
	Кошти  інших джерел
	-


2. Проблеми, на розв’язання яких спрямована програма 

Питання раціонального використання енергії та впровадження енергозберігаючих заходів на фоні постійного підвищення цін на енергоносії на сьогодні є одним із найбільш актуальних для вирішення у нашому місті. 

Істотне зниження енерговитрат може бути досягнуте, коли проблема виділяється в окрему структуровану систему та вивчається всебічно у взаємозв'язках з факторами зовнішнього середовища, встановлюються причини виникнення зайвих енерговитрат та їх джерела, визначаються ключові цілі і виробляються  рекомендації з їх досягнення. 

Житлово-комунальне господарство є одним з найбільших і, у той же час, найменш ощадливим споживачем енергетичних і водних ресурсів серед інших галузей господарства міста. 

Найбільш проблемною сферою щодо реалізації політики енергозбереження є житлові індивідуальні та багатоквартирні будинки. Така ситуація є досить типовою для всієї країни і обумовлена наступними чинниками: 

- більша частина  наявного житла збудована в радянський період масової забудови, коли необґрунтовано низькі ціни на енергоносії поєднувалися з вимогами прискорення будівельних робіт, зменшення вартості, скорочення матеріало і трудоємкості будівництва і тому більшість цих будівель не відповідають сучасним вимогам енергозбереження, комфорту та в цілому кліматичній ситуації 
- неналежна експлуатація будинків, а саме низька якість та несвоєчасність виконання капітальних і поточних ремонтів, експлуатація старих дерев’яних вікон,  невідповідність сучасним нормам конструкцій дверей та стану системи електричного  освітлення будівель, зношеність систем тепло-,  водопостачання та обладнання, призвела до погіршення стану будинків та підвищення рівня енергозатрат, який майже у 5 разів перевищує європейські стандарти;

· необхідність у додатковій теплоізоляції елементів конструкції даху будівель та заміні або капітальному ремонту покрівель;
· заміна газових котлів на котли з альтернативними видами палива;

- низький рівень доходів населення та високі процентні ставки за кредитами є перепоною до широкого впровадження енергозберігаючих заходів у житловому секторі;

- низька активність населення до самоорганізації і створення ОСББ не дає змоги об'єднувати фінансові ресурси населення та спрямовувати їх на вирішення загальнобудинкових проблем у тому числі і на підвищення енергоефективності будівель;

- невизначеність щодо бюджетної підтримки енергозбереження в житловому секторі;

- відсутність механізмів залучення коштів на енергозберігаючі заходи в будинках.

За оцінками, як вітчизняних так і закордонних експертів, потенціал економії води і теплової енергії у будинках і спорудах дорівнює близько 50%. 

Енергоефективність в житлово-комунальному господарстві на сьогодні залишається низькою. Проблема потребує негайного вирішення, але для цього необхідні значні фінансові ресурси. Тому, без участі мешканців житлових будинків вирішення даної проблеми малоймовірне. 

Враховуючи зацікавленість міської влади у впровадженні енергозберігаючих заходів у житлово-комунальному господарстві, міська рада може сприяти цьому процесу через механізм фінансового стимулювання. 
Кінцевою метою енергоресурсоощадної політики у житлово-комунальному господарстві є зменшення споживання енергоресурсів та скорочення витрат на утримання і експлуатацію житлових будинків.

3. Мета Програми
Метою Програми є створення ефективного механізму стимулювання впровадження енергозберігаючих заходів в побуті шляхом відшкодування з міського бюджету частини суми за кредитами, отриманих фізичними особами, ЖБК, ОСББ на реалізацію енергозберігаючих заходів. Це зробить більш доступними кредити для жителів міста, що сприятиме створенню ОСББ, більш масовому впровадженню енергозберігаючих заходів в побуті, підвищення культури енергоспоживання, що в кінцевому результаті призведе до зменшення споживання паливно-енергетичних ресурсів, витрат населення на їх оплату та поліпшення екологічної ситуації у місті.

Для цілей Програми під терміном "частина суми тіла кредиту" розуміти до 30 відсотків від розміру суми тіла кредиту на придбання енергоефективного обладнання та/або матеріалів необхідних для виконання заходів з енергозбереження індивідуальний та багатоквартирних будинків згідно з Програмою (але не більше 6 тис. грн. з розрахунку на один індивідуальний будинок, одну квартиру багатоквартирного житлового будинку за одним кредитним договором). Вартість робіт відшкодуванню не підлягає. 
              4. Обгрунтування шляхів і засобів  розв’язання проблеми
Cкорочення витрат на утримання та експлуатацію житла і соціальної інфраструктури. Зауважимо, що житлові будинки всіх типів є найбільшими споживачами енергії. 
За оцінками як вітчизняних, так і закордонних експертів, потенціал економії електроенергії в будинках і спорудах дорівнює 50 – 65%, а теплової енергії – близько 50%. Втрати теплової енергії будинком, а також потенціал енергозбереження сьогодні має такий розподіл:

- зовнішні стіни – 40% (потенціал економії – 70%);

- вікна, двері – 25% (потенціал економії – 50%);

- вентиляція – 15% (потенціал економії – 65%);

- гаряча вода – 10% (потенціал економії – 30%);

- дах, підлога – 8% (потенціал економії – 50%);

- трубопроводи, арматура – 2% (потенціал економії – 35%).

Таким чином, втрати тепла в основному відбуваються через вікна, стіни, горища, підлогу та за рахунок вентиляції. Враховуючи загальну кількість будинків і споруд та питомі витрати енергії на їх теплозабезпечення, необхідно приділяти величезну увагу теплоізоляції та енергозбереженню.

Проблему передбачається розв'язати шляхом:
- використання під час будівництва нових об'єктів теплоефективних стінових панелей, перехід на нові конструктивні рішення з урахуванням підвищених вимог у частині опору теплопередачі конструкцій;

- розроблення нових технічних рішень з підвищення теплоефективності зовнішніх стін.
- впровадження новітніх технологій виробництва та споживання енергетичних ресурсів, когенераційних технологій, а також технологій, що передбачають використання теплових насосів, електричного теплоакумуляційного обігріву та гарячого водопостачання; 

- заміна газових котлів на котли на альтернативних видах палива;

- модернізації систем тепло- та водопостачання;
- активізації міжнародного співробітництва в рамках реалізації стратегії енергетичної безпеки міста;
- популяризації серед громади міста через засоби масової інформації ефективного та ощадливого споживання паливно-енергетичних ресурсів.
Програмою пропонується механізм часткового відшкодування суми кредиту за рахунок коштів бюджету міста за кредитами в кредитно-фінансових установах, які мають свої представництва в адміністративно-територіальних межах м. Ніжина (згідно постанови Кабінету Міністрів України від 08.04.2015 № 231, далі - уповноважена кредитно-фінансова установа), що надаються на впровадження енергозберігаючих заходів відповідно до Державної цільової економічної програми енергоефективності і розвитку сфери виробництва енергоносіїв з відновлюваних джерел енергії та альтернативних видів палива на 2010-2016 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 01.03.2010 № 243, зі змінами та доповненнями. Порядок відшкодування частини суми кредиту, отриманих фізичними особами, об’єднаннями співвласників багатоквартирних будинків та житлово-будівельних кооперативів на впровадження енергозберігаючих заходів,  на 2017 рік  додатку №1 (далі – Порядок).

Відповідно до цього Порядку, відшкодування частини суми кредиту здійснюється на підставі Генерального договору про співробітництво між головним розпорядником коштів міського бюджету, передбачених на фінансування заходів з енергозбереження, та кредитно-фінансовим установами визначеними Порядком використання коштів, передбачених у державному бюджеті для здійснення заходів щодо ефективного використання енергетичних ресурсів та енергозбереження затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 17.10.2011 № 1056 та які мають свої представництва в адміністративно-територіальних межах м.Ніжина.   

Ресурсне забезпечення міської цільової програми

відшкодування частини суми кредиту, отриманих фізичними особами, об’єднаннями співвласників багатоквартирних будинків об’єднань співвласників багатоквартирних будинків та житлово-будівельних кооперативів на впровадження енергозберігаючих заходів,  на 2017 рік 

тис. грн.

	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання програми
	Етапи виконання програми
	Усього витрат на виконання програми

	
	2017 рік
	

	Обсяг ресурсів, в т.ч. кредиторська заборгованість усього, у тому числі:
	960,0
	960,0

	міський бюджет


	960,0
	960,0

	кошти не бюджетних джерел


	-
	-


5. Завдання Програми та результативні показники

Основними завданнями Програми є:
Відшкодування відсотків здійснюється за кредитами, залученими на впровадження таких енергозберігаючих заходів: 
1)  для членів  об’єднань  співвласників  багатоквартирних  будинків  та житлово-будівельних кооперативів:
· - обладнання та матеріали для облаштування індивідуальних теплових пунктів;

· - регулятори теплового потоку за погодними умовами та відповідне додаткове обладнання і матеріали до них;

· -  вузли  обліку  води  (гарячої,  холодної)  та  теплової  енергії,  зокрема  засоби обліку та відповідне додаткове обладнання і матеріали до них;

· - вікна з двокамерними енергоефективними склопакетами (з енергозберігаючим склом) для місць загального користування (зокрема, під’їздів, підвалів, технічних приміщень, горищ);

· - матеріали для проведення робіт з теплоізоляції зовнішніх стін, підвальних приміщень, горищ, покрівель та фундаментів;

· - матеріали та обладнання для модернізації систем освітлення місць загального користування (у тому числі щодо заміни електропроводки, ламп та патронів до них, встановлення автоматичних вимикачів);

· - надання послуг з монтажу енергозберігаючого обладнання.

2) для населення:
· а) одноквартирні житлові будинки:

· -  котли  з  використанням  будь-яких  видів  палива  та  енергії  (за  винятком природного газу);

· - радіатори опалення з терморегуляторами;

· - вікна з двокамерними енергоефективними склопакетами (з енергозберігаючим склом);
· - рекуператори тепла вентиляційного повітря;

· - вузли обліку води (гарячої, холодної), зокрема засоби обліку та відповідне додаткове обладнання і матеріали;

· - матеріали для проведення робіт з теплоізоляції зовнішніх стін, підвальних приміщень, горищ, покрівель та фундаментів;

· - теплові насоси;

· - сонячні колектори для виробництва теплової енергії та підігріву води;

· - надання послуг з монтажу енергозберігаючого обладнання;

· б) квартири у багатоквартирних житлових будинках:

· - котли з використанням  будь-яких  видів  палива  та  енергії  (за  винятком природного газу);

· - радіатори опалення з терморегуляторами;

· - вікна з двокамерними енергоефективними склопакетами (з енергозберігаючим склом);

· - вузли обліку  води  (гарячої,  холодної)  та  теплової  енергії,  зокрема  засоби обліку та відповідне додаткове обладнання і матеріали;

· - надання послуг з монтажу енергозберігаючого обладнання.

6. Напрями діяльності та заходи Програми

- проведення санації житлових будинків;

- проведення модернізації та заміни котлів з переведенням їх на альтернативні види палива, реалізації проектів з впровадження технологій використання теплових насосів, електричного теплоакумуляційного обігріву та гарячого водопостачання та впровадження когенераційних технологій з використанням альтернативних видів палива у сфері комунальної теплоенергетики; 

- стимулювання мешканців будинків до впровадження енергоефективних заходів шляхом відшкодування частини суми кредиту, залученого для придбання котлів з використанням будь-яких видів палива та енергії (за винятком природного газу та електроенергії (крім електричного теплоакумуляційного обігріву та гарячого водопостачання) та відповідного додаткового обладнання і матеріалів до них;

- стимулювання мешканців будинків до впровадження енергоефективних заходів шляхом відшкодування частини суми кредиту, залученого на придбання енергоефективного обладнання та/або матеріалів; 

- стимулювання об’єднань співвласників багатоквартирних будинків, житлово-будівельних кооперативів до впровадження енергоефективних заходів шляхом відшкодування частини суми кредиту, залученого на придбання енергоефективного обладнання та/або матеріалів; 

- здійснення заходів, спрямованих на формування у мешканців будинків свідомого ставлення до необхідності підвищення енергоефективності, розвитку та використання відновлюваних джерел енергії та альтернативних видів палива; 

· термоізоляція зовнішніх стін будівлі, підвалу та фундаменту; 

· модернізація покрівлі з можливим установленням на ній сонячних колекторів;

· модернізація теплових, водопровідних, каналізаційних, вентиляційних та електричних мереж будівлі, переведення її на електротеплоакумуляційний обігрів;

· заміна радіаторів опалення, встановлення приладів обліку енергоресурсів та води, запровадження багатотарифного обліку електроенергії; 

· будівництво або модернізація котельні у будівлі;

· облаштування або ремонт теплових пунктів;

· установлення склопакетів, балконних блоків та вхідних дверей.

7. Організація управління, координація та контроль за ходом реалізації Програми
Безпосередній контроль за виконанням заходів і завдань програми та цільовим і ефективним використанням коштів здійснює виконавчий комітет Ніжинської міської ради.

Звіти  про виконання програми надаються виконавчим комітетом Ніжинської міської ради  щоквартально до 6-го числа місяця, наступного за звітним кварталом фінансовому управлінню Ніжинської міської ради, відділу економіки виконавчого комітету ніжинської міської ради.
Відповідальний виконавець звітує про виконання програми на сесії міської ради за підсумками року.
   Міський голова 





              Лінник А.В.
Додаток  1
Перелік завдань міської цільової програми 
відшкодування частини сум кредитів, отриманих фізичними особами, об’єднаннями співвласників багатоквартирних будинків об’єднань співвласників багатоквартирних будинків та житлово-будівельних кооперативів на впровадження енергозберігаючих заходів,  на 2017 рік 
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